FELS0OKTATAS-POLITIKA 


T ANULMANYOM EGY KORABBAN SZOKATLAN szakmai feladar megoldasa- 
nak kiserlete. Szokatlan, hiszen a kommunista rendszer bukasat koveto elso 
szabadon valasztott kormany felsooktatas-politikajanak ertekelese egy tu - 
domanyos folyoirat oldalain semmikeppen sem tekintheto hagyomanyos kutatoi 
munkanak. Megallapitasaim jelentos reszet az OECD vizsgalatanak kiilso szakertoi 
es magyar kozremukodoialtal letrehozott szovegek tamasztjakala (Reportto... 1993; 
Review... 1993). 

Munkamban — a gyorsan valtozd alrendszereket kutatok allando informado- es 
tudashianyat mcgvaltoztathatatlan adottsagnak tekintve - elsosorban harom korab- 
ban megfogalmazott kerdesre kerestem a valaszt, A kerdesek - a magyar felsooktatas 
korabbi problemainak megertesere tett erofesziteseimet tiikrozve ~ elsosorban a 
felsooktatas-politika elvontabb szintjen fogalmazodtak meg. Ertelmezesiikre az an- 
gol nyelv harom politikaertelemzo fogalmat kell segitsegiil hivni. Ha az angol polity 
a kozeletet, a politics az ezen beliili agazati politikai mozgasok osszesseget, a policy 
pedig egy-egy jol behatarolt celu es kimenetelu agazati reszpolitikat jelol, akkor az 
altal am feltett ket kerdes a felsooktatdsi politics rendszervaltast koveto atalakulasat 
kutatja. A tanulmany kerdesei a kovetkezok: 

® Sikerillt-e a donteshozoknak megfogalmazni a magyar felsooktatas atalakulasa- 
bol es a rendszervaltas egeszebol fakado fobb oktataspolitikai kovetelmenyeket? 

• Mennyiben sikerult letrehozni a korszeru es hatekony felsooktatas-politika for- 
malasanak intezmenyrendszeret es mint ait? 

® Milyen mertekben alkalmazkodtak az egyetemek es foiskolak a megvaltozott 
tarsadalmi kornyezethez, es az adott fejlodes mennyiben koszonheto az intezme- 
nyek sajat problemamegoldo kepessegenek? 

Az 1990—1993 kozotti idoszak felsooktatas-iranyitasanak merleget a fend kerde¬ 
sek megvalaszolasara tett kiserlet nyoman kivanom megvonni. A tanulmany kovet- 
kezo fejezete az 1989 elotti orokseget jellemzi, majd az azt koveto fejezetek a feltett 
kerdesekre valo valaszokoak teldnthetok. 


Az orokseg: a felsooktatas tarsadalmi integraciojanak problemaia 

A magyar felsooktatas 1989 elotti orokseget a politikaformalas es az intezmenyi 
alkalmazkodokepesseg minosegenek szempontjabol vizsgalva megallapithatjuk, 
bogy mindket nezopont a szuken vett felsooktatas (egyetemek es foiskolak) es a 
ktilvilag kapcsolatat, azaz a felsooktatas tarsadalmi integradojat kutatja. A felsook- 
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tatas tarsadalmi integracioja az egyetemi es foiskolai intezmenyrendszer tarsadalmi 
beagyazottsaganak mereset segfto fogalom. Segitsegevel megvizsgaJhato a felsook¬ 
tatasi intezmenyek es a tarsadalom kiilonbozo teruletei kozotti kapcsolatrendszer 
minosege, es a koztijk folyo parbeszed folyamata. 

A magyarorszagi felsooktatasi rendszer vizsgalatakor meg a felszines elemzo is a 
kapcsolattartas es a parbeszed sulyos problemait tapasztalhatja. A kommunista kor- 
szak kapcsolattartasat — a nyilvanos allasfoglalasok elemzese nyoman — idorol-idore 
kampanyszeruen meghirdetett kozponti politikak, valamint a felsooktatas egyolda' 
lii igenytamasztasa es joreszt anyagi termeszetu kovetelesei jellemeztek. 

A. felsooktatas iranyitasa mar a 80-as evtized elejere nyilvanvaloan valsagba keriilt. 
A valsagra minden korszeru felsooktatasra jellemzo fesziiltsegek es sajatosan allam- 
szocialista iranyitasi problemak egyarant jellemzoek voltak. Az elobbi gondok elso- 
sorban az intezmenyrendszer novekedese nyoman beallo informaciohiany es atlat- 
hatatlansag formajaban jelentkeztek. Az MSZMP KB donteshozoi szamara 1981- 
ben keszltett szakertoi jelentes lgy jellemezte ezt aproblemat (Palovecz 1981, p. 43.): 
^Felsooktatasi intezmenyeinkben tobb mint 1000 tanszek, osszesen tobb mint 1200 
oktatasi szervezeti egyseg mukodik. Nehany nagy egyetemen attekinthetetlen, ira- 
nyithatatlan meretu karok mukodnek.” 

Egy korabbi tanulmanyomban (Setenyi 1992) a kozszolgaltataskent mukodtetett 
tarsadalmi alrendszerek integraciojanak negy, idealtipikus politikajat kiilonboztet- 
tem meg. A tervezes, a participdcio, a piacszimuldcio es a privatizdlds politikait sorra 
veve megallapfthato, hogy a magyar felsooktatas 1989 elotti iranyitasa eg)dk rend- 
szerintegracios politikatipust sem tudta sajat szolgalataba allitani. A merev kozponti 
munkaeroszukseglet-elorejeizeseken alapulo tervezes feladasat nem kovette arnyal- 
tabb modellezes alkalmazasa (Timdr 1989). A participacio vagy a piaci jellegu rend- 
szerintegracios politikak alkalmazasanak szinten a politikai rendszer korlatai szabtal< 
gat at. 

Az iranyitasi valsag masik eleme a partallami hatalomgyakorlas szerkezetebol fa- 
kadt. A kormanyzati munka az „eros miniszterium - g)^enge kormany”-modell 
(Halasz 1988) szerint zajlott, ahol a kormany valoban csak a miniszterek tanacsakent 
mukodott. Ehhez hozzajarult a kormanyzat partellenorzese, a szabad valasztasok 
hianyaban legitimacios kenyszer altal csak korlatozottan befolyasolt munka, es az 
agazati iranyitas tobb miniszterium altali szettagoltsaga. A kormanyzati es minisz- 
teriumi iranyitas problemait jelzi az a jogaszok es informatikai szaleemberek altal 
1987-ben elkezdett, es 1990-ben befejezett vallalkozas, amely aTS/4 kutatasi prog¬ 
ram kereteben uttoro modon gyujtotte ossze, rendszerezte es vitte szamftogepre a 
korabban - torveny hijan - szetszortan letezo felsooktatasi joganyagot (Madardsz 
et als 1991). Mindazonaltal a rendszer iranyitasaban a politikai atmenetig megha- 
tarozo szereppel birt a partszervezetek ellenorzo tevekenysege, az informalis egyez- 
tetes es erdekbeszamitas. 

A felsooktatasi intezmenyek rendszeren beliili viselkedeset elsosorban az allami 
beavatkozas jellege, es a versenyhianyos terben tovabbelo kepzesi rnonopoliumok 
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hataroztak meg. A rendszer egyik legsiilyosabb belso fesziiltseget ez az allamszocia- 
lista korszakbol orokolt beruhazasi es novekedesi kenyszer jelentette. Kornaijdnos 
akommunista rendszerekben letrejovo hianygazdasagok viselkedeset elemezve mu- 
tatta ki az allando novekedes es beruhazas vallalati es orszagos szintu kenyszeret 
(Kornai 1982). Velemenyem szerint ennek az elkepzelesnek nemileg modositott 
formaban a kozszolgaltatasok teriileten - xgy a felsooktatasban is - helye van. Egy 
1989 elott irott dolgozatomban a szovjet tipusu oktatasi rendszerek egyik legfobb 
jellegzetessegekent - az akkorra mar keves tudomanyos hozadekkal kecsegteto koz- 
pontositas/decentralizalas ellentetpar tartalmi elmelyitese erdekeben - az intezme- 
nyek alacsony problemamegoldo kepesseget es az lij problemak kezelesere letreho- 
zott tij intezmenyek sziiksegszeru burjanzasat jeloitem meg (Setenyi 1989). Ez a 
hazai felsooktatas-elemzok altal atomizalodasi folyamatkent leirt jelenseg az intez- 
menytipusok olyan panop tikumat hozza letre, ahol a legcsekelyebb kozponti es helyi 
elszamoltatas nelkiil, jo for man eredeti kepzesi iranyaikkal es ideologiaikkaJ letez- 
hetnek egymas mellett a 20-as es a 80-as evtizedek oktataspoiitikai kampanyait 
megtestesfto oktatasi intezmenyek. Egy foiskola 1993-as atvilagitasa nyoman to- 
vabb alakulo megkozelitesemhez annyi teheto hozza, hogy a torteneti panoptikum 
intezmenyei lenyegeben nem mukodnek egyiitt, es fennmaradasuk biztositekat 
szinte kizarolag a kozponti es regionalis politikai elit tamogatasaban latjak (Setenyi 
1993). A mas tarsadalmi rendszerektol valo mesterseges elzartsag tehat a felsookta- 
tasi intezmenyek problemakezelo kepesseget tartosan alacsony an tartotta. 

A mesterseges elzartsag kovetelmenyei kozott nehezen fejlodhettek ki azok a jel- 
zorendszerek es politikaformalo eszkozok, amelyek az intezmenyek szintjeig juttat- 
hattak volna el a felhasznalok altal megfogalmazott igenyeket. A rendszer belso 
fesziiltsegenek egyik legfontosabb for rasa eppen az volt, hogy a felsooktatas es a 
valtozast kivano tarsadalmi erok kozotti parbeszed eszkoztara fejletlen maradt, de a 
rendszer alakitasaban erdekeltek mindvegig jelen voltak es — jobb hfjan — eros in¬ 
fo rmalis nyomast fejtettek ki a donteshozokra. Ez gyakran eg)''ensiilytalan es kam~ 
panyszeru fejleszteseket eredmenyezett. A rendszer allando felulvizsgalatat es sc hum- 
peteri ertelemben „kreatfv rombolasat” vegzo erok meglete es mtikodese termeszetes 
egy modern kapitalista tarsadalom alrendszereiben (Schumpeter 1990). A magyar- 
orszagi felsooktatas-ordkseg egyik legnehezebb eleme eppen azoknak a felsooktata- 
son beliili jelzorendszereknek es politikaformalo eszkozoknek a hianya, melyek ko- 
molyabb fesziiltsegek nelkiil is lehetove ten nek a rendszer es intezmenyei „kreativ 
rombolasat”, a szlileto ujnak valo „helycsinalast’\ A tombolas elmaradasa azt is 
jelenti, hogy az tij letrejotte tovabbra is a sikeresen tiilelo all ami intezmenyrendsze- 
ren kiviil a legvaloszmubb. Jol peldazza ezt az a teny, hogy a 90-es evtized allami 
intezmenyei tobbnyire keptelenek voltak befogadni a kapitalista gazdasag miikod- 
tetesehez sziikseges tudast termelo kepzesi agakat, es a kudarc nyoman uj iizleti, 
menedzseri es informatikai intezmenyek tucatja jott letre (Drahos 1992). Tovabbra 
is a felsooktatason kiviil rekedtek a posztszekunder kepzest vegzo intezmenyek (Tot 

1993). 
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A donteshozok es a felsooktatas atalakuiasanak hosszii tavu 
folyamatal 

Az 1990—1993 kozotti idoszak felsooktatasi atalakulasat elemezve szamos olyan 
folyamat tovabbelese mutathato ki, mely — a kozponti es helyi politikak altal osz- 
tonozve vagy eppen fekezve ugyan - korabbi mozgasok folytatasa volt. Ezekre a 
hosszii tavu folyamatokra, melyek a magyar tarsadalom lassii atalakulasabol fakad- 
nak, amindenkori kormanyzat - egy valasztasi cilduson beliil-csak igen korlatozott 
ervenyessegu valaszokat adhat. A donteshozok elott altalaban olyan alternativa all, 
hogy fekezni kivanjak-e az adott folyamatot, avagy lehetosegeiken beliil „be kivanjak 
azt csatornazni” a sajat ertekrendjixk szerint kialakitott politikaba. Az ervenyes (azaz 
tarsadalmilag elfogadott es vegrehajthato) vaiasz megfogalmazasanak elofeltetele a 
felsooktatasban zajlo hosszii tavu folyamatok megismerese. 

A magyar felsooktatas valtozasait elemzo szamara az 1990—1993 kozotti idoszak 
leglenyegesebb agazaton beliili folyamat an ale a hallgatoletszam folyamatos emelke- 
dese tunik (Report., p. 89.), 

l.ABRA 

A hallgatoletszam novekedese a felsooktatasban 



A hallgatoi letszam gyorsulo novekedese nem egyszeruen a korabbi folyamatok 
folytatasa volt. A boviiles ket ujszeru mozzanata a magyar felsooktatas jeilegenek 
valtozasat vetfti a szemlelo ele. Eloszor is, az expanzio teljesftmenykotott intezmeny- 
fmanszirozas (pi. hallgatoi normatfva) vagy kulonosebb koltsegvetesi befektetesek 
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nelkul zajlott le. A legkomolyabb osztonzest a felveteli rendszer deregulacioja es egy 
altalanos boviilesbarat kozhangulat kialakulasa jelentette. Masodszor, a hazai felso¬ 
oktatas az eltomegesedes kiiszobere erkezett. Trow mervadonak tekintett becslesei 
szermt az egy korosztaly 15%)-'anal kevesebb fratalt kepzo felsooktatas ehtjeiiegu, 
tomegfelsooktatasrol akkor beszelhetiink, ha ez az arany 35% koriil jar. Az e feletti 
aranyok elerese eseten a felsooktatas az altalanos kepzes reszeve valik (Trow 1974). 
A magyar felsooktatas hagyomanyos (egyetemi es foiskolai) szektoraban kepzett 
fiatalok korosztalyukhoz viszonyitott aranyat — minden modszertani vita ellenere — 
15% korulire teszi a legtobb szakerto, ami azt jelenti, bogy a rendszer a kilenevenes 
evtizedben elheti majd at az eltomegesedes fesziiltsegekkel terhes idoszakat. 

Az amerikai es nyugat-europai tapasztalatok nyoman vilagos, bogy az eltomege¬ 
sedes folyamata megkerdojelezi a biirokratikus iranyftasi modelleket, leertekeli a 
hagyomanyos oktatasi es tanulasi modokat, ujraertelmezi a felsofokii vegzettsegek 
szerepet a munkaeropiacon es alig kezelheto inflacios motort epit be a kozponti 
koltsegvetesbe (Johnson 1993, p- 421.; Stutisztikai... 1992). 

2. ABRA 

Az egy nappali hallgatora juto koltsegvetesi kiaddsok alakuldsa (ezer HUF) 



A fenti abra adatait a magyar felsooktatas fejlesztesere vonatkoztatva megallapfthato, 
bogy az inflacional is gyorsabban emelkedo koltsegek miatt a hallgatoletszam to- 
vabbi novelese aligha mehet majd vegbe az „ugyanabbol tobbet” elve alapjan. A 
hallgatoletszam novekedesebol es a kepzes inflacional is gyorsabb iitemu dragulasabol 
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ado do an a felsooktatas finanszirozasanak, az intezmenyi gazdalkodasnak es az intezme¬ 
nyek egyoldalu tulajdonosi szerkezetenek a jovoben elkerulhetetleniil at kell alakuJnia. 

A fenti, felsooktatas on beliili valtozasok kovetkezmenyeinek felerositesehez okta~ 
tason kivuli elemek is jarultak. A piacgazdasagra valo atteres folyaman megszunt a 
kozponti munkaero-tervezes szerepe. A gazdasag munkaero-szliksegletenek hozza- 
vetoleges elorejelzeset megnehezfti, hogy a gazdasagi reformmal parhuzamosan a 
gazdasagi szerkezetvaltas is vegbemegy Magyarorszagon. Ennek soran leeptilt a ha- 
gyomanyos ipar es a nagyiizemi mezogazdasag, jelentosen novekedett viszont a 
szolgaltato agazatok s lily a. A formaiodoban levo un. posztindusztrialis gazdasagszer- 
kezetben elmosodik a munka es a munkanelkiiliseg kozotti hatar, rugalmassa valik 
a korabban kotott munkaido, szettoredezik a munkaeropiac. Ez a felsooktatasban 
is felertekeli a hagyomanyos altalanos kepzest, es a szakkepzo iranyok teriileten 
rovid, intenziv kepzo, atkepzo programokat hxv eletre. Megvaltozik a felsooktatas 
egyeni eletvezetesekben betoltott szerepe is: ha az egyetemek es foiskolak olyan 
, ySzel lempalyaudvarokka” alakulnak, ahol a munka vilagaba pontos celallomas es 
menetrend nelkiiii vonatok indulnak (Beck 1986), akkor a kepzes az ifjusag meg- 
hosszabbitasanak eszkozekent maga is kozfogyasztasi joszagga alakul at. Kisse leegy- 
szerusxtve a kerdest: szemben a jelenlegi zart felsooktatassal, a tomeg-felsooktatasba 
bekeriilo hallgato nem feltetleniil erdeklodesbol vagy kozveden haszonvagybol 
tanulja az adott kepzesi irany targyait, hanem azert, mert a rendelkezesere alio eletve- 
zetesi lehetosegek koziil ez tunik szamara a legkielegltobbnek az adott idopontban. 

A tervezes valsaga ldegesziil az egyeni szabadsag megnovekedesevel: hiteltelenne 
valt es megszunt az allampolgari dontesek kozponti befolyasolasara alkalmas tar- 
sadalmi erdek”, azaz minden felvetelizo oda jelentkezik, ahovaakar. Ez a felsooktatas 
monopoliumokon alapulo kepzesi szerkezetet alapjaiban kerdojelezi meg. Raadasul 
maguk a kepzesi monopoliumok is elveszoben vannak, hiszen felszabadul a korab- 
ban “turt” posztszekunder kepzesi piac, szamos maganintezmeny jon letre, es a 
ktilfoldi tanulmanyok is mind tobb fiatal szamara valnak elerhetove. 

A fenti kihivasok kormanyzati tudatosodasat es a kozponti donteshozok altal 
adott valaszokat elemezve megallapfthato, hogy az agazati iranyitas a lehetsegesnel 
joval kevesebb tennivalot ismert fel ezen a teren. A miniszteriumi vezetes nem 
fogalmazta meg azt a megallapitast, hogy a magyar felsooktatas alacsony teljesito- 
kepessegenek a szereny hallgatoi letszammal egyenranguan aggaszto oka a kepzes 
rossz szerkezete. Nem alakult ki az intezmenyek profilvaltasanak engedelyezesi me- 
chamzmusa, az lij kepzesi iranyok inditasa csak mint akkreditacios problema fogal- 
mazodott meg. Egyetlen kiserlet sent torrent orszagos programpiac letrehozasara. 
Ebbol kovetkezoen - a tudomanyegyetemeket, az egykarii szakegyetemeket es a 
legkezdemenyezobb foiskolakat leszamitt^a- a felsooktatasi intezmenyek elavult es 
nepszerutlen kepzesi iranyai tuleltek a tervgazdasag osszeomlasat. Kiilonosen nagy 
problemat jelent a kormanyzati benultsag at avoid kis hallgato! etszammal biro pe- 
dagoguskepzo- vagy mas szakfoiskolak eseteben, hiszen ezek az intezmenyek key- 
telenek lesznek sajat human eroforrasaik segitsegevel megiijulni. Tovabbi gond, 
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hogy a statisztikak szerint ilyen “valsagintezmenyek” teszik ki a felsooktatasi intez¬ 
menyek nagyobbik reszet (Report ... p. 95-)- 

i.tAbla 

A felsooktatasi intezmenyek hallgatoletszdma 

Hallgatoletszam Az onallo intezmenyek szama 

Kevesebb mint 300 hallgato 20 

301-500 hallgato 10 

501-1.000 hallgato 21 

1.001-2.500 hallgato 15 

2.501-5.000 hallgato 7 

Tobb mint 5.000 hallgato 2 

A kepzes szerkezetenek megujftasakor kulcsfontossagu politikava valhatott volna a 
tomegkepzeshez alkalmazkodo diverzifikacio, azaz a kepzes idobeli es szakiranyu 
szethuzasa, jobb tagolasa. Az 1993-as felsooktatasi torveny az angolszasz kepzesi 
fokozatok bevezetesevel (B.A., M.A., PhD.) megtette az elso lepest eziranyba. A 
diverzifikacio meg is indult nehany egyetemen kialakitott B.A. programmal, am a 
nyitas feloldalasra sikeriilt: a foiskolak szamara a torveny nem ad lehetoseget M.A. 
programok indftasara. A diverziftkacios politika legsikeresebb eleme a posztgra- 
dualis kepzes nyugati mintakhoz igazodo rendjenek kiepttese volt. Az indulo kepzes 
szakmai-minosegi kereteit az tijonnan letrehozott Akkreditacios Bizottsag biztosi- 
totta - sikerrel. Az azonban mar az elso felveteli vizsgak utan megallapfthato, hogy 
a felvettek jelentos resze jellegzetesen idonyero, halaszto eletstrategiat koveto fiatal, 
azaz a doktori programok sem tehetok a szakosodni kivano tehetsegek kizarolagos 
elitszektorava. Bz pedig kozeptavon megkerdojelezi a bizottsag kozponti, biirokra- 
tikus ellenorzesenek szerepet; versenyelvubb koordinaciot kivan. 

A kepzes formajat es tartalmat illetoen a valtozasok szerenynek mondhatok. A 
kreditrendszernek a tanulmany meglrasakor meg nines nyiivanos orszagos koncep- 
cioja, orszagos kreditatvaltasi rendszer kialakitasa pedig a vitatemak kozott sem 
szerepel. A nem hagyomanyos kepzesi formak koziil a “szocialistanak” minositett 
esti es levelezo kepzes aranya gyorsan csokken, a korszeru tavoktatasi es tovabbkep- 
zesi rendszerek pedig meg nem kepesek nagyobb tomegu hallgato kepzesere. A 
torveny erettsegikozpontusaga es a szabalyozas szemleletmodja tovabbra is a gim- 
naziumbol felvetelizo fiatalokat tekintl a felsooktatas meghatarozo alanyainak, ho¬ 
le tt mind a nyugat-europai folyamatok, mind pedig a hazai demografiai elorejelze- 
sek gyokeres szemleletvaltast siirgetnenek. 

Az agazati if any it as egyik legkomolyabb hianyossaga az eltomegesedes es kepzesi 
szerkezetvaltas penziigyi elemeinek kezelesekor mutatkozott meg. A donteshozok 
harom ev alatt keptelennek bizonyultak a bevezetendo tandfj celjanak megjelolesere. 
Abban, hogy a tandijkent befolyo osszegek nem alkalmasak a felsooktatas tobblet- 
forrasainak biztosftasara, viszonylag koran egyetertes mutatkozott az MKM es az 
OFESZ megbeszelesein. A 2000 Ft/ho szerkezetu hallgatoi “fejado” tervenek kiala- 
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kitasa azt mutatta, hogy a donteshozok nem tudnak a tandij - talan egyetlen — 
teljesertekuen pozitiv hatasarol. Az, hogy a kepzesnek ara van, ket szempontbol 
kenyszeritheti ki a kepzes kivanatos szerkezetvaltasat. A tandfj viszonylagos draga- 
saga miatt ellehetetlenxti azokat a maskulonben ttilelo oktatasi kenyszerprogramo- 
kat, melyek a hiany es monopoliumok kovetkezteben rnindig meg tudtak maguk- 
nak szerezni a sziikseges hallgatoletszamot (az un. „nem erdekel, de papirt ad” tip us u 
intezmenyek es programjaik), Ugyanakkor a diplomaszerzes es elhelyezkedes man 
varhato jovedelmekkel aranyban alio modon differencialt tandij pontos informaci- 
oval lathatja el a jelentkezoket a munkaeropiac igenyeirol. A tandij vita so ran a 
kormanyzat egyik szempontot sem ervenyesitette. Ugyancsak aggaszto, hogy a penz- 
iigyi vitak so ran egyetlen kimunkalt demografiai elemzes sem latott napvilagot. 

A magyar felsooktatas atalakulasaban kulcsfontossagu szerepet jatszo hosszu tavii 
folyamatok elso komolyabb elemzeset az OECD altal elkeszitett orszagtanulmany 
kereteben vegeztek el kiilso szakertok. A tanulmany felismeresei legkorabban 1993 
vegen kezdtek hatni, igy az ennel korabbi politikak megalapozottsaga kerdesesse teheto, 

A donteshozok es a felsooktatas-iranyitas uj szerkezete 

A felsooktatas es a tarsadalom kozti parbeszed mindseget nagyban meghatarozza az 
a jelzorendszer es iranyitasi szerkezet, melyen keresztiil informaciok es politikak 
juttathatok el a donteshozok es az intezmenyek szamara. A 8(Eas evekben Nyugat- 
Europaban tert nyert modern felsooktatas-politika e szempontbol eg)^ alapveto fel- 
ismeresen nyugszik: a tomeg-felsooktatas szettagolt intezmenyrendszere iranyitha- 
tatlanna valik egy kozpontbol. Ez a felismeres intezmenyi szinten egy uj autono- 
miafogalom kibontakozasahoz, orszagos szinten pedig az agazati miniszteriumok es 
az intezmenyek kozoni uj, un. “iitkozd” (buffer) iranyitasi szint kiepiilesehez vezetett. 

A kormanyzat altal kidolgozott 1993-as felsooktatasi torveny talan legnagyobb 
hianyossaga az elfogadott autonomiafogalom tartalmatlansaga; jollehet tobb evti- 
zedes sztinet utan visszaallitotta a humboldti egyetem hagyomanyos tanszabadsagat 
(bar kdvetkezetleniil keverte az egyeni es intezmenyi, valamint az egyetemi es fois- 
kolai elemeket). E ketsegtelen erdem mellett azonban nem keriilt sor korszertibb 
autonomiafogalom kidolgozasara. Ennek kovetkezteben a felsooktatasi intezme- 
nyeket 3 evre valasztott vezetok iranyitjak, eros oktatoi-hallgatoi tanacsok es gyenge 
menedzserek feliigyelete alatt. A jelenlegi szerkezet rovidtavu, alacsony kockazatti 
politikak kovetesere, es a tarsadalmi kornyezettol valo elzarkozasra osztonzi az in- 
tezmenyeket. E koncepcio automatikus kiterjesztese a foiskolakra sikeresen gatolta 
meg azok ujszeru kiildeteset felvazolo elkepzeles kialakitasat. Az a nehany mtezmeny 
pedig, amely a problemakat erzekelve kiilso ellenorzesre es professzionalis mtez- 
menyvezetesre hivatott tanacsado testiileteket allitott fel (leginkabb az amerikai 
bourd of trustees mintajara), semmilyen kozponti tamogatasban nem reszesult. 

Orszagos szintu iranyitas teriileten a politikai donteshozok harom problemaval 
szembesultek. Eloszor is biztositani kellett a miniszteriumokban lezajlo hatalom- 
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valtas nyugalmat es hatekonysagat. Masodszor megoldast kellett talalni a magyar 
felsooktatas-iranyitas orokolt szettagoltsagara, azaz az agrar-, orvosi kepzes integra- 
lasara. A harmadik problema pedig - a korabbi partellenorzes osszeomlasa utan - olyan 
felsooktatasi konzultacios es politikaformalo szint kialaki'tasa volt, amely kozvetlen 
miniszteriumi beavatkozas nelkiil is kepes a kozpontbol kitelepitett feladatok ellatasara. 

Az MKM-ben lezajlott hatalomvaltas a „foosztalyvezetok forradalma” segftsegevel 
ment vegbe. Ennek soran a hivatali apparatus legfelsobb retege aktivan reszt vallalt 
a Magyar Demokrata Forum politikajanak agazati beviteleben es ervenyesfteseben. 
Ez a mozgas azzal a ketsegtelen elonnyel jart, hogy a hatalomvaltas viszonylag nyu- 
godtan, es a korabbi hivatali rutinra is tamaszkodva tortent meg. Hatranya volt 
viszont az alacsony hatekonysag: lehetetlenne valt a latvanyosan szerepet vallalo 
hivatalnokok minosegelvii kivalasztasa, es a gyors valtas nem osztonozte kreatfv 
gondolkodasra a helyzetiiket miniszteriumon beliil megszilardito szemelyeket. Az 
“arcukat vesztett” es allando onigazolasi kenyszerbe keriilt regi-uj donteshozok pe¬ 
dig ismet a kormanyzati es intezmenyi erdekek kozotti egyensulyozassal, valamint 
a legbefolyasosabb rektorokkal folytatott szemelyi polidkakkal kisereltek meg elfo- 
gadtatni magukat a felsooktatason beliil. Ennek kovetkezteben a felsooktatas-poli- 
tika formalasa ismet egyetem (azaz rektor)-kozpontu, szemelyi politikakon nyugvo, 
konfliktuskeriilo jelleget nyert. Az MKM uj minisztere altal 1993-ban kezdeme- 
nyezett miniszteriumi szervezeti reform pedig — esszeru celkituzesei ellenere — mar 
csak a fenti viszonyok szervezeti lekepzodesen tudott modositani. 

Tovabbi gondot jelentett, hogy a nyugodt atmenet nem biztositott helyet olyan 
kiilso - j6reszt az Iizleti, gazdasagi eletbol jovo — menedzser-tanacsadok szamara, 
akik szerepet jatszhattak volna a felsooktatas iranyitasanak professzionalizalasaban. 
A szakertoi tip us u ervelessel szembeni bizalmatlansag csak a valasztasi ciklus maso- 
dik feleben latszott enyhiilni. 

Az MKM mukodesenek masik meghatarozo el erne a kormanyzati munkatol valo 
viszonylagos elkiiloniiltseg volt. Mivel a kormanyzat es azon beliil a valodi dQntes- 
hozo csoportok a hagyomanyokhoz valo visszateres jegyeben egy korabbi tortenelmi 
idoszak ertekvilagat es tarsadalomkepet tekintettek mervadonak, a kormanyzati 
munka igazolasanak egyik meghatarozo forrasa - talan a gazdasag es a privatizacio 
kivetelevel — a multnak valo megfeleles lett. Igy az agazati miniszterium nem keriilt 
olyan sikerkenyszerkent lexrhato felsobb nyomas ala, mely a modern kormanyzatok 
egyik legfobb jellemzoje. Az agazati politikat tehat nem kellett igazolni az adofizetok 
eldtt, es nem volt szukseg az eredmenyek “eladasat” szolgalo aktiv mediapolitikara 
sem. A kormanyzat 1990 es 1993 kozotti felsooktatas-politikajat az intezmenyve- 
zetok (elsosorban a rektorok) legitimaltak. Ez a helyzet mindket fel szamara ellent- 
mondasos osszefonodast es kiszolgaltatottsagot eredmenyezett. 

A magyar felsooktatas-iranyftas szettago 1 tsaganak az 1993-as torveny altali meg- 
sziintetese az 1989 utani atalakulas egyik legkomolyabb eredmenye. Ez azon ban 
nem egyertelmiien a kormanyzat erdeme. A 1990-ben hivatalba lepett kormanyzat 
az agazatkozi versenges merseklese es az egyseges atalakulasi filozofia megteremtese 
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erdekeben hozta letre az uj felsooktatas-iranyitas talan legigeretesebb szervezetet, a 
tarcakozi Humdnpolitikai Kabinetet , ahol a nagy kozszolgaltatasi es humanagazatok 
kepviseloi mellett az MTA, az OMFB es a Penziigymmiszterium is kepviseltette 
magat. A kabinetnek azonban - kormanyzati humanpolitikai koncepcio hianyaban 
es koalicios erdekellentetek kozepette — nem sikeriilt a legfelsobb szintu politikain- 
tegraciot megvaJo si tania. Igy a szettagolt agazati ir any it as egysegesftesenek elgon- 
dolasat kormanyzati tamogatas nelkiil vitte be a Parlamentbe az egyseges iranyftast 
tamogato MKM-es csoport. A vita soran partkereteket atlepo megegyezes sziiletett, 
ez biztositotta az attorest. Az egyseges agazati iranyftas letrehoz'asanak tovabbi lepe- 
sei, es a tudomanypolitika osszehangolasa mar a kovetkezo kormanyzat feladata lesz. 

Az uj felsooktatasi konzultacios es politikaformalo rendszer felallasa az 1990-tol 
folyo atalakulas legertekesebb elemenek bizonyult. A felsooktatas uj iranyftasi rend- 
szereben letrejott az erdekkepviseleti es szakmai szervezetek “iitkozoszintje”, a tor- 
veny elfogadasa nyoman pedig szamos nelkiilozheto es strategiai feladat telepiilt ki 
az agazati miniszteriumokbol a koztes szintre. 

Az uj rendszer sok szempontbol kivaloan vizsgazott. A Rektori es Foigazgatd Kon - 
ferencia szerepvailalasa megkonnyftette a napi intezmenyi iigyek megszureset, mi- 
nosegileg uj szintre juttatta el az intezmenyek es a magyar felsooktatas egeszenek 
nemzetkozi kapcsolatrendszeret. A kormanyzat olyan targyalopartnerekhez jutott, 
akik magas szakmai szinvonalu, egyeztetett is nyilvanos allasfoglalasokat fogalmaz- 
tak meg a felsooktatas legfontosabb kerdeseit illetoen. A.letrejott szervezetek teve- 
kenysege es mukodesi rendje egyediilallo a rendszervalto Kozep-Europaban, es a 
nyugat-europai partnerek elismereset is kivivta. 

Az uj konzultacios es politikaformalo rendszer tovabbfejlesztese a jovoben meg- 
sokszorozhatja a fenti elonyoket. Eleddig nem torrent meg a magan-felsooktatasi 
intezmenyek es a posztszekunder kepzes kepviseloinek integralasa az erdekkepvise¬ 
leti rendszer be. A torveny- az MKM egyoldaluan egyetem (azaz rektorj-kozpontu 
politikaja kovetkezteben — nem ismerte el az egesz felsooktatas kepviseletere hivatott 
“esernyoszervezet” (umbrella organization), a MAFESZ szerepet. A rendszer mu- 
kodtetesehez sziikseges koordinacio (igazgatotanacsi .kepviselet, egyeztetett priori- 
tasok, kozos fejlesztesek, rendszeres informaciocsere stb.) sem jott meg letre a Pro- 
fesszorok Hazaban (Kozma 1993; Setenyi 1993B). UgyancSak tamogatast igenyelne a 
Rektori Konferencia titkarsaga altal.kialakitott informacios rendszer tovabbfejlesztese. 

A fejlesztes masik lehetseges modja a kialakuloban levo non-profit szektor megolda- 
sainak alkalmazasa. Az autonom erdekkepviseleti es szakmai szervezetek kiildetese, koz- 
tevekenysege, allami tamogatasa es kepviselete kifmomult jogi rendezest igenyel annak 
erdekeben, hogy a rendszerben rejlo lehetosegek valos adottsagokka valjanak. 


A donteshozok es a felsooktatasi intezmenyek atalakulasa 

Az intezmenyi szint innovacios tevekenysegenek es kepessegenek vizsgalatakor el- 
sosorban ket szempont ervenyesitese Iatszik celszerunek. Az elso azokat a kozponti 
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felsooktatas-politikai eszkozoket vizsgalja, melyek az intezmenyeket az allando val- 
tozas es innovacio helyzetebe hivatottak kenyszerfteni. A masik szempont pedig arra 
a kerdesre osszpontosit, hogy a kormanyzat mennyiben volt kepes az intezmenyek 
alkalmazkodo- es vaiaszado kepessegenek fejlesztesere. 

A kerdesre a kormanyzat ket latvanyos reszpolitika kialakitasaval valaszolt. Az 
Universitas-koncepcio az intezmenyek szetaprozodottsagat es alacsony hallgatolet- 
szamait boseges anyagi tamogatassal osztonzott intezmenyi tarsulasokkal (merger) 
kivanta megoldani. Az Universitas-terv kimunkalatlansaga azonban lenyegesen be- 
folyasolta a meghirdetett politika hatasfokat. Nem keriilt sor az universitas mini- 
malis kozponti felteteleinek meghatarozasara, a fogalomhoz nem rendelodtek az 
intezmenyi integracio melyseget kovetni kepes differencialt jogallasok, es viszonylag 
kis figyelem iranyult a foiskolai szovetsegek letrebozasara. A FEFA keretfeltetelek 
es prioritasok nelkiili penzugyi tamogatasa olyan szimbolikus integracios folyama- 
tokat hivott eletre, ahol egymassai tobb kepzesi agban versengo intezmenyek szo- 
vetkeztek a palyazati penzek elosztasa celjabol. Jol mukodott viszont a politika az 
egykori tudomanyegyetemek ujjaelesztesen dolgozo varosokban (Debrecen, Sze¬ 
ged, Pecs), a tobbkaru egyetem kiepitesen dolgozo intezmenyekben (Miskolc), es a 
foiskolai szovetsegek jelentos reszeneL Az intezmenyek jobb egyiittmukodeset osz- 
tonzo orszagos mechanizmusok hianyaban az Universitas-program legkorabban is 
5—10 ev mill tan ereztetheti majd hat as at. 

A kormanyzat masik meghatarozo jelentosegu politika) a volt a kozalkalmazott- 
joguilds kiterjesztese a felsooktatasra. A magyar felsooktatas egyik legkomolyabb belso 
fesziiltsegekent leirt alacsony hallgato/oktato arany ismereteben meglehetosen ne- 
heznek tunik az agazati donteshozok elkepzeleseinek ertelmezese. Anna! is megle- 
pobb volt ez, mivel Nyugat-Europa szamos all am ab an probalkoznak a nierev mun- 
kaltatas oldasaval, es tobbfokozatii beralku-rendszer kiepftesevel. A kozvetlen ber- 
emeles igerete es a szakszervezeti befolyas kovetkezteben az oktatoi alio many eilo- 
gadta a kozalkalmazotti statust. Valoszinu, hogy rovidtavon a biz to s foglalkoztatast 
nyujto es cserebe semmifele kozpontilag rogzftett munkaterhelest sem Idvano ko¬ 
zalkalmazotti status min den rugalmatlansaga ellenere is elfogadhato lesz az oktatoi 
allomany szamara, hiszen beveteli rugalmassagukat - az egykori szocialista i par ban 
dolgozo es otthon masodallast vail aid munkasok mint ajar a — maganvallalkozasaik 
biztositjak szamukra. Az ilyen elfoglaltsag es jovedelemtermeles nyoman kibonta- 
kozo intezmenyi “spontan privatizacio” gyakorlatilag ellenorizhetetlenne valt es 
tijabb osztonzest kapott a kozalkalmazottisag kiterjesztesevel. Hosszabb tavon a 
legkeresettebb kepzest Idnalo, es atlathato nagysagti intezmenyek oktatoi erdekeltte 
valhatnak a kimenekiilesben (opting out) rugalmatlan es egysegesito szabalyozas alol. 
A kozalkalmazotti status elonyeinek jobb hatasfoku biztositasa pedig elsosorban a mi- 
nosftes, elbocsatas es vegkielegites kereteinek lij raszabalyozasat kfvanja meg. 

Az innovacios kenyszerek legfontosabbika minden kozponti forrasbol mukodte- 
tett kozszolgaltatas teriileten a finanszlrozas reformja. Az 1990-ben hivatalba lepett 
kormanyzat felsooktatas-politikajanalc egyik leggyengebb eleme eppen a teljesft- 
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menykotott fmanszxrozas rendszerenek kiepftese lett. 1993-ra — holland szakertoi 
kozrem tikodessel - letrejott az a fmanszfrozasi mechanizmus, amit az elfogadott 
torveny is tartalmaz. A mechanizmus ~ melynek lenyege a normarfv es nem nor- 
matfv csatornakra bontott, vegyes rendszer - kituno lehetoseget nyiijt a dontesho- 
zoknak a teljesitmenykotott es bazisalapii finanszirozasi politikak keveresere, am 
kormanyzati felsooktatas-politikai koncepcio nelkiil csupan eszkoz, tires rendszer. 
Tartalommal kitoltese 1993 vegeig nem torrent meg. 

Az intezmenyek tartalmi munkajanak keretszabalyozasa megkezdodott az Orszd- 
gos Akkreditdcids BizoUsdg megalakitasaval. A kepzes kimeneti elienorzesenek letre- 
hozasa azonban a rneglevo keretek tovabbfejlesztese nelkiil elkepzelhetetlen: tiszta- 
zando a minosegellendrzes orszagos rendszere es az Orszagos Akkreditacios Bizott- 
sag ebben betoltott szerepe, valamint kidolgozandok az orszagos kepzesi kovetel- 
menyek. Tovabbra is merev az intezmenyi profilvaltas engedelyezese. 

Ami az intezmenyek alkalmazkodokepessegenek tudatos fejleszteset illeti 5 a kez- 
deti lepeseket itt sem kovettek kidolgozott strategiak. A torvenyben biztositott au- 
tonomia penztigyi tartalommal kitoltese nem torrent meg: az intezmenyi penzfel- 
hasznalas kozponti szabalyozasa nem valtozott lenyegesen. Tovabbelt a miniszteri- 
um es az intezmenyek kozotti informalis penziigyi alku rendszere: 1993-ban pi. az 
ELTE szensziinettel fenyegetozo vezetese altal a kormanyzatto 1 Kizsarolt osszeg egy 
reszet az JVIKJVI sajat celjaira forditotta. A Polgan Torvenykonyv modositasaval 
letreiottek a non-profit szektor (az un. kozalapitvanyok) alapjai, am a vallalkozo 

intezmenyek kvaziprivatizacioja nem kezdodott el. 

A fejlett piacgazdasaggal biro allamok tapasztalatai szerint a versenyelvu kornyezet 
akkor kepes legjobban kifejteni batasat, ba a nagy szervezetek koriil tanacsado, 
ertekelo es fejleszto kisvallalkozasok tomege no fek A magyar felsooktatasban is 
megjelentek az intezmenyek felkeszireset es karbantartasat szolgalo piaci zallalko 
zasok, mint pi. az inforrnatikai cegek tevekenysege, az Qktatdskutato Intezet intez- 
menyatvilagitasi programja, a Hay Management Group szervezetfejlesztesi tanacs- 
adasa, vagy a kiilfoldi menedzserkonzultansok munkaja . Az intezmenyekkel szim- 
biozisban elo kisvallalkozasok szervezetfejlesztesi (es kozvetetten pobtikabeviteb) 
jelentosegenek felismerese egyelore kesik a dontesbozok reszerok 

Vegul, a felsooktatas temajaban a kormanyzat keptelen volt a tarsadalmi nyilva- 
nossag forumaihoz fordulni, keptelen volt a tarsadalom (az adouzetok illetve a 
tovabbtanulni szandekozok, vagy legalabb a hallgatok) megszolkasdra. Ezzel a mu- 
lasztassal az atalakulasi kenyszer talan leghatekonyabb (mert kiilso) eleme tunt el. 


* * / 

Osszegzes 

A fenti feiezetekben elmondottak nyoman megallapithato, bogy a magyar felsook 
tatas az atalakulas es korszerusodes hosszu szakaszaelott all. Az 1990-ben megindult 
kormanyzati munka megteremtette az atalakulas jogi kereteit, es szanios kezdeme- 
nyezest utjara bocsajtott. 
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Az 1993-ban elfogadott felsooktatasi torveny maga is az atmenet sziilotte, am - 
nyilvanvaloan modositando reszletei ellenere - szilard jogi keretnek latszik. Belso 
ellentmondasainak jo reszet csak a felsooktatasban lezajlo folyamatok oldhatjak fel. 

A valtoztatasok tulnyomo t5bbsege elfogadott celkituzeseket kovetett. A kezde- 
menyezesek azonban az agazati iranyitas koordinaciojanak hianyaban nem alltak 
ossze egyseges felsooktatas-politikava. A szetszort reformok termeszetszeruen olyan 
kompromisszumhalmaz kialakulasahoz vezettek, melybol igen kevesse rajzolodik ki 
az agazat jovokepe. Ebbol eredoen a kovetkezo kormanyzat rakenyszeriilt arra, hogy 
— James Callaghan egykori angol miniszterelnokkel szolva — „kinyissa az oktatas 
titkos kertjet”, es felsooktatas-politikai elkepzeleseit az erdekeltek uj csoportjainak 
bevonasaval tegye elfogadotta. A nyitas, azaz a tarsadalom erdekeltte tetele a fel so- 
oktatas atalakitasaban olyan koncepcio jegyeben tortenhet meg, amely erinti a fel- 
sooktatassal egyebkent nem foglalkozo adofizetoket is. A pluralis magyar tarsadalom 
ertekrendbeli tagoltsagara valo tekintettel ez a koncepcio aligha lehet torteneti-ide- 
ologiai jellegu. E tanulmany szerzoje jelenleg ket olyan felsooktatasi elemet vel 
felfedezni, amely segftsegevel megszolfthato a tarsadalom, koziiggye teheto az atala- 
kulas. Az egyik elem a felsooktatas megnyitasa a tanulni vagyo fiatalok elott, amely 
komoly szereppel birhat a magyar tarsadalom polgarosodasanak osztonzeseben. A 
masik elem a nyitas hatekonysagara vonatkozik, azaz olyan megoldasok keresesere 
szolif fel, amelyek az adoforintokat kimelo modon biztositjak a felsooktatas kiva- 
natos expanziojat. 

A parlamenti partok altai 1993 vegere megfogalmazott felsooktatasi programok 
es a kormanyzati polltikaformalas hagyomanyai (az tin. politikai kultura) ismerete- 
ben a kivaltsagbol hatekony kozszolgaltatassa atalakulo felsooktatasi program]a ko- 
rantsem tudhatja maga mogott azt a tamogatast, amit a szakertoi esszeruseg utalna 
at nekL 
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